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CONTROL INTERNO
Sistema de pagos Del andlisis a los registros contables y los estados de cuenta bancarios del periodo enero a
T Electronicos diciembre de 2025, se constatdé que la Administracion Municipal expidid6 cheques a favor de

diferentes "proveedores", para pagar acciones por diversos conceptos tales como pago de

Implementacién papeleria,_productos alimenticios para personas, materiales de construccién, vestuario y

de programas uniformes,_energia eléctrica, telefonia tradicional, renta de mesas y sillas, material de agua

para que los potable, publicidad en medios de difusién, roscas para reyes, renta de pantallas para

pagos se eventos, apoyos sociales, adquisicion de maquinaria y equipo de construccién, gastos

efectien de operativos del municipio, entre otros.

manera

electronica Aun cuando la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece en el segundo parrafo del
articulo 67, que todos los pagos deben efectuarse de manera electronica y directamente a los
beneficiarios, por lo que no hay evidencia que acredite los pagos realizados por los bienes y
servicios recibidos, o en su caso, de que los pagos hayan sido recibidos efectivamente por el
beneficiario, debiendo abstenerse de realizar estas malas practicas.
De no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalizacién dara vista
a la autoridad competente.

NORMATIVIDAD Articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 67 segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
INCUMPLIDA

Notas a los
estados

financieros

De la revision a la informacién en cuenta publica que remite el Municipio, se observa que omiten
integrar diversa informacion relacionada con las Notas a los Estados Financieros sefialadas en el
Acuerdo NOR-01-08-008 publicado en el Diario Oficial de la Federacién con reforma de fecha 06 de
diciembre de 2022, de acuerdo a lo siguiente:

Notas de Memoria (Cuentas de Orden).

El municipio remite las Notas de Memoria, sin embargo, no tienen informacién, es decir todos los
conceptos estan en ceros, con lo cual incumplen la normativa, toda vez que:

Las Notas de Memoria contendran informacién sobre las cuentas de orden tanto contables como
presupuestarias que se utilizan para registrar movimientos de valores que no afecten o modifiquen
el Estado de Situacion Financiera del ente publico; sin embargo, su incorporacion es necesaria con
fines de recordatorio, de control y en general sobre los aspectos administrativos, o bien, para
consignar sus derechos o responsabilidades contingentes que puedan, o no, presentarse en el
futuro.

Las cuentas que se manejan para efectos de estas Notas son las siguientes:
Cuentas de Orden Contables:

Valores

Emisién de Obligaciones

Avales y Garantias

Juicios

Inversion Mediante Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS) y Similares
Bienes Concesionados o en Comodato
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Cabe resaltar que la informacién de Notas de Memoria son importantes, tal es el caso del apartado
de Juicios, donde es necesario saber los casos e importes de Juicios por Laudos Laborales existen
en el municipio a la fecha.

No omito sefialar que acuerdo a lo establecido en al Ley General de Contabilidad Gubernamental
en el Articulo 49 sefiala lo siguiente: Las notas a los estados financieros son parte integral de los
mismos; éstas deberan revelar y proporcionar informacion adicional y suficiente que amplie y dé
significado a los datos contenidos en los reportes, y cumplir con lo siguiente:

I. Incluir la declaracion de responsabilidad sobre la presentacién razonable de los estados
financieros;

Il. Sefialar las bases técnicas en las que se sustenta el registro, reconocimiento y presentacion de
la informacion presupuestaria, contable y patrimonial;

Ill. Destacar que la informacion se elaboré conforme a las normas, criterios y principios técnicos
emitidos por el consejo y las disposiciones legales aplicables, obedeciendo a las mejores practicas
contables;

IV. Contener informacién relevante del pasivo, incluyendo la deuda publica, que se registra, sin
perjuicio de que los entes publicos la revelen dentro de los estados financieros;

V. Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer influencia significativa sobre
la toma de decisiones financieras y operativas, y

VI. Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos de las
cuentas consignadas en los estados financieros, asi como sobre los riesgos y contingencias no
cuantificadas, o bien, de aquéllas en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de
hechos pasados, no ha ocurrido la condicion o evento necesario para su registro y presentacion, asi
sean derivadas de algun evento interno o externo siempre que puedan afectar la posicion financiera
y patrimonial.

NORMATIVIDAD
INCUMPLIDA

Articulo 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Acuerdo NOR-01-08-008 publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 06 de diciembre de 2022.

PERSPECTIVA DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES.

Cuenta Publica

Verificar el
cumplimiento
normativo en
materia de
igualdad,
perspectiva de
géneroy
erradicacion de
violencia en
contra de las
mujeres, asi
como acciones y
resultados
obtenidos

Con la finalidad de constatar las acciones implementadas por el ente fiscalizable en materia de
perspectiva de género, asi como en la prevencion y erradicacion de la violencia en contra de las
mujeres, tal como lo establece la normativa vigente, misma que entre los principales ordenamientos
sefala:

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Tlaxcala

Articulo 14 fraccion V. Incorporar en el Presupuesto de Egresos la asignacion de recursos para el
cumplimiento de la politica estatal en materia de igualdad de género.

Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala

Articulo 15. En materia de violencia familiar, el Estado y sus municipios estableceran:

I. Unidades especializadas para la atencion psico juridica;
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Articulo 33. En materia de atencién a la violencia institucional el Estado y sus municipios
impulsaran: |. Unidades en contra de la violencia contra las mujeres en las dependencias y
entidades que integran la Administracion Publica del Estado y que se determinen por el Sistema
Estatal.

Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulo 273 cuarto parrafo. El Presupuesto de egresos sera elaborado con perspectiva de género,
debiendo, ser ejercido y evaluado en funcién de sus logros en el bienestar de mujeres y hombres.

En este contexto, se realizé requerimiento de informacion nimero DAEM/01/005/2025 al municipio

de Contla de Juan Cuamatzi, a fin de contar con elementos necesarios para poder comprobar el

cumplimiento de la normativa antes mencionada; asi como de las acciones implementadas por el

ente fiscalizable en materia de perspectiva de género y de la prevencién y erradicacion de la

violencia en contra de las mujeres; al respecto el municipio dio respuesta mediante oficio no.

MCJC/PRES/087/2026 de fecha 24 de febrero de 2026, y una vez realizado el andlisis de la

informacion presentada se tiene que el municipio Contla de Juan Cuamatzi, incumplié con la

normativa de acuerdo a lo siguiente:

¢ El municipio sefiala que el Presupuesto de Egresos “NO” fue elaborado con perspectiva de
género.

¢ El municipio “NO” sefiald6 el monto y porcentaje del presupuesto aprobado destinado a la
ejecucion de programas de igualdad y perspectiva de género, respecto del total del presupuesto
autorizado.

e El municipio “NO” sefialé las partidas presupuestarias destinadas a acciones en materia de
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

¢ El ente fiscalizable “NO” sefialé el monto y porcentaje del presupuesto aprobado destinado a la
ejecucion de acciones en materia de prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, respecto del total del presupuesto autorizado.

¢ El ente fiscalizable sefiala que se han realizado cursos de capacitacion dirigidos a los servidores
publicos en materia de igualdad de género; sin embargo, no remite evidencia documental
que permita acreditar que dichas capacitaciones se hayan impartido al personal del
municipio.

¢ El ente fiscalizable sefiala que se han promovido campafias de sensibilizacion en medios de
comunicacion para prevenir y eliminar toda forma de discriminacion y violencia contra las
mujeres; sin embargo, no remite evidencia documental que permita acreditar que dichas
campanas se hayan promovido.

¢ El ente fiscalizable menciona que se han realizado cursos de capacitacion para los servidores
publicos en materia de prevencion y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres; sin
embargo, no remite evidencia documental que permita acreditar que dichas
capacitaciones se hayan impartido al personal del municipio.

¢ El Municipio menciona que difunde los servicios que presta en materia de erradicacion de la
violencia contra la mujer; no obstante, no remite evidencia documental que permita
acreditar la difusion y prestacion de dichos servicios.

¢ El Municipio indica que cuenta con una Unidad en contra de la violencia contra las mujeres; sin
embargo, no sefiala el area de adscripcion correspondiente, ademas, no se presenta
evidencia documental que permita acreditar la existencia, integracion y funcionamiento
de dicha unidad dentro de la estructura administrativa del municipio.
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¢ El Municipio_sefala unicamente como “Odontoéloga” el perfil de la persona responsable de la
Unidad en contra de la violencia contra las mujeres; sin embargo, no se presenta evidencia
documental que permita acreditar el perfil de dicha persona y que cuenta con los
conocimientos para poder dirigir dicha unidad.

¢ El municipio sefiala que cuenta con una guia de asistencia inmediata para miembros de
seguridad publica y proteccion civil para atender casos de violencia contra las mujeres; no
obstante, no remite evidencia documental que permita acreditar la existencia y
publicacion de dicha guia.

¢ El municipio sefiala que en la primera sesion de cabildo se constituy6 la comision de Derechos
Humanos e Igualdad de Género; no obstante, no remite evidencia documental que permita
acreditar la formacién y existencia de dicha comision.

¢ El ente fiscalizable sefialé que “NO” autorizé a través de su érgano de gobierno la plantilla de
personal garantizando la paridad de género.

Presentar la documentacion, justificacién, aclaraciéon e informacion que estime pertinente;
en caso de no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalizacion
dara vista a la autoridad competente.

NORMATIVIDAD
INCUMPLIDA

Articulos 4 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 271, 273, 273 Bis y 273 Ter fracciones | y Il del Cédigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios; 15 fraccion |, 24, 33 fracciones | y Il, y 67 fraccién Xl de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
Estado de Tlaxcala; 14 fracciones V y VIl de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Tlaxcala; 10 fraccion Il de la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion en el Estado de Tlaxcala; 33 fraccion XXXV y 47 fraccién IX de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

CONTROL INTERNO

Cuenta  Publica De la revisiéon a la documentacion que integra la cuenta publica del tercer y cuarto trimestre del
Firmada y sellada ejercicio fiscal 2025, que el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, proporcion6 mediante oficios
por los Servidores MCJC/PRES/635/2025 de fecha 18 de noviembre del afio 2025 y MCJC/DP/082/2026 de fecha
Publicos  (Firma de fecha 23 de febrero de 2026, en especifico a la documentacion e informacién, comprobatoria y
Facsimil) justificativa de la recaudacion, administracién, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y

egresos publicos durante el ejercicio fiscal en curso, se detecté que ésta se encuentra sellada y
firmada mediante facsimil de la Presidenta Municipal, Tesorero Municipal y Sindico del
Municipio, por lo que no se encuentra firmada de manera autdgrafa ni sellada por los servidores
publicos facultados, incumpliendo lo establecido en el articulo 12 dltimo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y en los
articulos 41 fraccion Xll y 73 fracciones IX y XV de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

En relacién a la firma de la cuenta publica del tercer trimestre de 2025, cabe hacer mencién que
mediante oficio No. SMCJC/016/2026 de fecha 26 de enero de 2026 signado por el Ing. Gilberto
Flores Maldonado, Sindico Municipal, dirigido al C. Marco Emmanuel Flores Sanchez, Tesorero
Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, (del 12 de noviembre al 31 de diciembre de 2025) se
menciona lo siguiente

"No Autorizo" la utilizacién de facsimil del area de sindicatura que esta en poder de tesoreria y que
ha_sido utilizado para el sellado de carpetas correspondientes a la cuenta publica del cuarto
trimestre el ejercicio fiscal 2025 sin mi autorizacion".

No obstante el C. Marco Emmanuel Flores Sanchez, Tesorero Municipal (del 12 de noviembre al
31 de diciembre de 2025), utilizo el Facsimil sin autorizaciéon del Sindico municipal incurriendo en

posibles responsabilidades administrativas.
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Cabe senalar que el incumplimiento al marco normativo aplicable al ejercicio de las
funciones de los servidores publicos, trae como consecuencia la promocion de
responsabilidades, por lo que, esta Entidad de Fiscalizacion Superior, dara vista a la
Autoridad competente en términos de la normatividad aplicable.
NORMATIVIDAD Articulos 2 fraccion X, 11 y 12 dltimo parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 41 fracciéon Xl y 73
INCUMPLIDA fraccion I, IX'y XV de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.
Cuenta  Publica De la revisién a las polizas asi como de documentacion e informacién, comprobatoria y justificativa
516 Firmada y sellada de la recaudacion, administracién, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos y egresos publicos
por los Servidores que se solicité mediante requerimiento de informacion nimero DAEM/01/006/2025 de fecha 09 de
Publicos  (Firma marzo de 2026; al respecto el municipio dio respuesta mediante oficio no. MCJC/PRES/113/2026
Facsimil) de fecha marzo de 2026, y una vez realizado el analisis de la informacion presentada, se detecto
que ésta se encuentra sellada y firmada mediante facsimil del Presidente Municipal, Tesorero
Municipal y Titular del Organo Interno de Control del Municipio, por lo que no se encuentra
firmada de manera autdgrafa ni sellada por los servidores publicos facultados, incumpliendo lo
establecido en el articulo 12 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y en los articulos 41 fraccion Xll y 73 fracciones IX
y XV de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.
De no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalizacién dara vista
a la autoridad competente.
NORMATIVIDAD Articulos 2 fraccion X, 11 y 12 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 41 fraccion Xll y 73
INCUMPLIDA fraccion Il, IX 'y XV de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
Situacién juridica De la revision fisica realizada en el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi el dia 24 de marzo de
617 de los bienes 2025, el personal actuante de esta ente de Fiscalizacion solicité al Sindico Municipal de Contla de
inmuebles Juan Cuamatzi la documentaciéon que acreditara la propiedad de los bienes inmuebles del
pertenecientes al Municipio.
Municipio de

Contla de Juan
Cuamatzi
Administracion
2024-2027

En respuesta, se proporcionaron 5 escrituras publicas, un contrato de cesion de derechos y un
Avaluo Catastral.

Derivado de la revision de dicha documentacion, se detectaron las siguientes irregularidades en los
documentos presentados:

1.- Se presentd un contrato de Cesion de Derechos posesorios, correspondiente al predio
denominado “Tepecultlapa”, sin embargo dicho documento se encuentra Unicamente en copia
certificada por el Municipio. No obstante, el Municipio ha omitido realizar acciones juridicas
tendientes a obtener el documento original o, en su caso, tramitar las copias certificadas
correspondientes por la autoridad de que le compete.

2.- Se presentd copia certificada de un avallio catastral correspondiente al predio denominado
“Ixquitla”; sin embargo, dicho documento constituye el inico medio que acredita la propiedad del
bien a favor del Municipio. No obstante, la autoridad municipal ha omitido realizar las gestiones
juridicas necesarias para obtener el documento original o, en su caso, tramitar las copias
certificadas ante la autoridad competente.
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Asimismo, el Presidente Municipal, en conjunto con la Sindico Municipal, no han realizado las
acciones necesarias para tramitar la escritura publica que acredite la posesion y propiedad del
bien inmueble anteriormente mencionado. Si bien el Municipio cuenta con el contrato de
Cesion de Derechos posesorios, dicho documento no garantiza por si mismo la plena
acreditacion de la propiedad a favor del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, por lo que
resulta necesario formalizar juridicamente dicho bien mediante la escrituracion correspondiente.

Aunado a lo anterior, es obligacion del Municipio, a través de la Sindico Municipal, llevar a cabo
la gestion necesaria para formalizar y escriturar los bienes inmuebles municipales, con la
finalidad de prevenir posibles conflictos juridicos futuros que pudieran poner en riesgo la propiedad
o posesion de los mismos, toda vez que es la encargada de conservar y controlar los bienes
Municipales.

En consecuencia, el Municipio incumplié con lo establecido en los articulos 41 fraccion XIll, 42
fraccion Il'y VIII de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala que a la letra dicen:

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la persona titular de la Presidencia Municipal:

Xlll. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento, por acuerdo de éste cuando asi se requiera, los actos y
contratos necesarios para el despacho de los asuntos administrativos, la atencion de los servicios
en los términos de esta Ley, asi como para el establecimiento, administracion y desarrollo, en el
territorio del Municipio, de areas naturales protegidas, zonas de restauracion ecolégica, zonas de
valor escénico y zonas sujetas a conservacion, asi como para la elaboracion de programas de
ordenamiento ecoldgico regional, en los que el Municipio participe.

Articulo 42. Las obligaciones y facultades del Sindico son:

VIll. Proponer al cabildo medidas reglamentarias y sistemas administrativos para la vigilancia,
adquisicion, conservacion y control de los bienes municipales;

Finalmente de la revisién a los Bienes Inmuebles registrados en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, se detectd que Unicamente se encuentran dados de alta 3 Bienes Inmuebles. Esta
situacion evidencia una discrepancia, toda vez que, de la revision realizada el dia 24 de marzo de
2025 mediante Procedimientos de Auditoria, se solicité a la Sindico Municipal de Contla de Juan
Cuamatzi la documentaciéon que acreditara la propiedad de los bienes inmuebles del Municipio, de
lo cual proporcionaron_5 escrituras publicas, un contrato de cesion de derechos y un Avalio
Catastral., dando un total de documentacion que acredita el total de 7 Bienes Inmuebles.

En consecuencia, 4 bienes no han sido reconocidos ni registrados en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, lo que refleja una inconsistencia en el control y registro de los
Bienes Muebles del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi. siendo los siguientes:

Nombre del predio Numero de instrumento notarial Numero de volumen
Tepecultlpa SN SN
Calputitla 1 17
Ixquitla 172 2
Ochipango 51247 467
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Por lo que de igual forma se incumplio el articulo 73 fracciones Il y V de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, que a la letra dice:
El Tesorero Municipal contara con titulo y cédula profesional en el area de las ciencias econémico-
administrativas y con experiencia comprobada minima de tres afios en la materia, para atender los
asuntos relativos a la hacienda publica y tendré las facultades y obligaciones siguientes:
Il. Vigilar el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y disposiciones administrativas y fiscales;
V. Llevar la contabilidad del Ayuntamiento;
No obstante, el municipio no presentd evidencia documental respecto de los bienes inmuebles
mencionados en la parte inferior, mediante el cual se acredite la propiedad de los mismos, a pesar
de que dichos Bienes Inmuebles se encuentran registrados en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental.
Nombre del predio Numero de instrumento notarial Fecha de adquisicion
Se desconoce 3763 27 de abril de 2012
Centro de salud SN 05 de diciembre de 2014
Panteon SN 02 de julio de 2015
Pozo de agua 507 08 de agosto de 2017

Unidad deportiva SN 15 de Diciembre de 2017
Por lo que, es importante regularizar la documentacién que acredite la posesion y propiedad
de los bienes inmuebles del Municipio. De no acreditar el cumplimiento al marco normativo,
esta entidad de fiscalizacion dara vista a la autoridad competente.

NORMATIVIDAD Articulos 23 fraccion |, 24 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 41 fraccion Xl y XIX, 42 fracciéon VIl y 73 fracciones Il y V de la Ley Municipal del

INCUMPLIDA

Estado de Tlaxcala; 1205 fracciones I, IX y XIV del Cédigo Civil para el

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Inventario de
bienes muebles e
inmuebles

primer y segundo
semestre 2025

De la revision realizada al inventario de bienes muebles e inmuebles del primer y segundo
semestre del ejercicio fiscal 2025, que el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, proporciond
mediante oficios MCJC/PRES/533/2025 de fecha 28 de agosto del afo 2025 y
MCJC/DP/082/2026 de fecha de fecha 23de febrero de 2026, estos corresponde solamente al
Inventario de bienes que emite el Sistema de Contabilidad Gubernamental SCG 1V, no obstante,
omiten presentar el inventario fisico debidamente conciliado con los saldos de los activos no
circulantes que muestra la informacion financiera, conforme a lo siguiente:

1. El Ayuntamiento formulard, actualizara y establecera por medio de la Secretaria y la Sindico
Municipal en forma semestral, el inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad
del municipio. El catalogo general de bienes inmuebles municipales contendra el valor y las
caracteristicas de identificacion de cada uno de estos.

Presentar el inventario fisico de bienes muebles del primer y segundo semestre del ejercicio
2025, en caso de no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de
fiscalizacion dara vista a la autoridad competente.
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TLAXCALA

ENTE FISCALIZABLE: CONTLA DE JUAN CUAMATZI
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: INGRESOS FISCALES Y PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO SOLVENTADAS DEL EJERCICIO FISCAL 2025
AUDITORIA FINANCIERA

PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA (PRAS)
PERIODO REVISADO: ENERO A DICIEMBRE

REFERENCIA IMPORTE MONTO
Prog|obs| 5% CONCEPTO $ OBSERVADO DESCRIPCION DEL RESULTADO
POLIZA /| DOCUMENTO | FECHA %) )
NORMATIVIDAD Articulos 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 42 fraccion VII, 47 fraccién V inciso d), 82 y 86 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, 55 fraccion Il de

INCUMPLIDA

la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala; 272 del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, NOR_01_04_001 emitida por el CONAC,
Revelacién Suficiente y Consistencia de Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y

Valoracién del Patrimonio.

EJERCICIO Y DESTINO DE LOS

RECURSOS

Aumento de
Plazas en la
Plantilla del
personal

Se realiz6 el analisis a la plantilla de personal misma que fue publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Tlaxcala "No. 11 Décima Quinta Seccién, de fecha Marzo 12 del 2025", misma que
contempla 388 plazas autorizadas; y una vez comparada con la plantilla del personal autorizada
inicialmente para el ejercicio fiscal 2024, misma que contempla 379 plazas autorizadas, se

constaté el incremento de 9 plazas para el ejercicio fiscal 2025, siendo las principales areas de
polideportivo, Consejo Juridico Municipal y personal eventual; sin embargo, no se justifican las
necesidades para contratar mas personal; a continuacién se describe en qué areas se dio el

incremento:
UNIDAD ADMINISTRATIVA NOWERO DE PERSONAL DIFERENCIA
2024 2025

Presidencia 7 9 2
Contraloria 5 0 -5
Juridico 5 0 -5
Agua potable 12 12 0
Archivo 1 2 1
Deportes 2 2 0
INMUJERES 3 4 1
Sindicatura 8 8 0
Regidores 14 7 -7
DIF Municipal 15 18 3
Juez Municipal 5 6 1
Presidentes de Comunidad 12 12 0
Obras Publicas 18 18 0
Proteccién Civil 8 8 0
Registro civil 4 4 0
Tesoreria 15 19 4
Servicios Publicos Municipales 34 34 0
Seguridad Publica 65 54 -1
Casa del Abuelo 3 4 1
Medio Ambiente 3 4 1
Cronista 4 4 0
Desarrollo Econémico " 10 -1
Adquisiciones y Suministros 3 6 3
Planeacién 6 6 0
Impulso agropecuario 1 1 0
Instituto de la juventud 2 2 0
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TLAXCALA

ENTE FISCALIZABLE: CONTLA DE JUAN CUAMATZI
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: INGRESOS FISCALES Y PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO SOLVENTADAS DEL EJERCICIO FISCAL 2025

AUDITORIA FINANCIERA

PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA (PRAS)
PERIODO REVISADO: ENERO A DICIEMBRE

REFERENCIA IMPORTE MONTO
Proglobs POLIZA J DOGUMENTO EEEE CONCEPTO $) OBSERVADO DESCRIPCION DEL RESULTADO
($)
Ministerio Publico 2 3 1
Movilidad 4 5 1
Comunicacion e Informatica 9 9 0
SECAT 16 16 0
Secretaria de Gobernacion 6 7 1
Secretaria del Bienestar 7 8 1
Secretaria del ayuntamiento 6 6 0
Transparencia 4 3 -1
UBR 4 5 1
BASE 23 23 0
Personal de presidencias de comunidad 19 0 -19
Personal Eventual 6 30 24
Honorarios 1 1 0
Biblioteca 1 0 -1
Organo interno de control 5 5 0
Consejo Juridico Municipal 0 5 5
Direccién de Bienestar Animal 0 2 2
Polideportivo 0 6 6
Total: 379 388 9
Incumpliendo el articulo 275-A fraccion Il inciso b) del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, que a la letra dice:
Articulo 275- A. En materia de servicios personales se observara lo siguiente:
ii. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se debera presentar en una seccion especifica, las
erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual comprende:
b) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la
creacion de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral. Dichas previsiones serdn
incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.
De no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalizacion dara vista
a la autoridad competente.
NORMATIVIDAD Articulo 134 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 275-A fraccion Il inciso b) del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y
INCUMPLIDA sus Municipios.
Servicios Derivado del andlisis de las néminas de pago en relacion con las actas de nacimiento y actas de
9 |10 personales matrimonio del personal que labora en las distintas unidades administrativas de la Presidencia
Municipal, que fueron remitidas a esta Entidad Fiscalizadora en cumplimiento al requerimiento
Empleo en la formulado para tal efecto, se detecté la existencia de parentescos por consanguinidad o
administracion afinidad entre los servidores publicos pertenecientes a la administracién publica municipal y
municipal, a personal del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, cuya alta en la némina de pago
familiares por se efectud con posterioridad al inicio de las funciones de la administracion municipal 2024-2027. Tal
consanguinidad o y como se detalla en el siguiente cuadro:
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ENTE FISCALIZABLE: CONTLA DE JUAN CUAMATZI

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: INGRESOS FISCALES Y PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO SOLVENTADAS DEL EJERCICIO FISCAL 2025
AUDITORIA FINANCIERA

PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA (PRAS)
PERIODO REVISADO: ENERO A DICIEMBRE

Obs|

REFERENCIA

POLIZA / DOCUMENTO FECHA

CONCEPTO

IMPORTE
($)

MONTO
OBSERVADO
($)

DESCRIPCION DEL RESULTADO

afinidad

Grado de Fecha de
Parentesco alta

Nombre Puesto Parentesco| Area Importe

Ricardo
Mozencahuatzi
Cuahutle

Direccién de
Obras Publicas

Director de Obras

. 01/09/2024
Publicas

Primo $331,869.00

Segundo grado en
linea transversal

Secretaria del
Ayuntamiento

Rocio Cuahutle Coordinador de
Cuamatzi

TOTAL

Primo 01/09/2024 $163,453.00

Recursos Humanos

$495,322.00

Cabe sefialar que, la fraccion V del articulo 34 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
establece que los Ayuntamientos y sus servidores publicos no podran en ningun caso conceder
empleo en la Administracion Publica Municipal, a su cényuge o familiares, con parentesco
Consanguineo en linea recta sin limitacion de grado, colateral por consanguinidad, hasta el cuarto
grado, por afinidad hasta del segundo grado.

En ese sentido, se debe precisar que, las altas en la némina de pago de los servidores publicos
sefialados con antelacion, se llevd a cabo aun cuando existe algin grado de parentesco por
consanguinidad y/o afinidad con quienes pertenecen a la administracién publica municipal.

Se hace notar que, el incumplimiento al marco normativo aplicable al ejercicio de las
funciones de los servidores publicos, trae como consecuencia la promociéon de
responsabilidades, por lo que, esta Entidad de Fiscalizacion Superior, dara vista a la
Autoridad competente en términos de la normatividad aplicable.

NORMATIVIDAD
INCUMPLIDA

Articulo 34 fracciéon V de la Ley Municipal del Estado

de Tlaxcala.

Presupuesto de
egresos 2025
(Incumplimiento
en la distribuciéon
de recursos a
Presidencia  de
Comunidad)

Derivado de la revision de los registros y polizas del Sistema de Contabilidad Gubernamental
(SCGIV) en relacion al cumplimiento de la distribucion de Participaciones a Presidencias de
Comunidad, se realizd cotejo con el Acta de Sesion de Cabildo extraordinaria de fecha 14 de
febrero de 2025, en cuyo punto V. Aprueban la Distribucion de Participaciones para las
Presidencias de Comunidad del ejercicio fiscal 2025; solicitada mediante requerimiento nimero
DAEM/01/005/2025 de fecha 17 de febrero de 2025, mismo que fue atendido mediante oficio
MCJC/PRES/087/2026 de fecha 24 de febrero de 2026, en el cual se determind la existencia de
inconsistencias en la distribucién de las participaciones asignadas a la Presidencia de Comunidad
de la Seccién Segunda durante el ejercicio fiscal 2025, en base a lo siguiente;

En dicha acta se autorizd un monto mensual de $27,429.23 para la Presidencia de comunidad de
la_Segunda Seccién; sin embargo, del andlisis a los registros contables del Sistema de
Contabilidad Gubernamental SCGIV, que se muestran en la tabla inferior, se identificé que los
pagos realizados por concepto de participaciones correspondientes a los_meses de enero a julio de
2025 fueron inferiores al monto autorizado, generando diferencias no justificadas por el area de
Tesoreria Municipal, siendo las siguientes:
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ENTE FISCALIZABLE: CONTLA DE JUAN CUAMATZI

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: INGRESOS FISCALES Y PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO SOLVENTADAS DEL EJERCICIO FISCAL 2025
AUDITORIA FINANCIERA e

PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA (PRAS)
PERIODO REVISADO: ENERO A DICIEMBRE

Obs|

REFERENCIA

CONCEPTO

POLIZA / DOCUMENTO

FECHA

IMPORTE
($)

MONTO
OBSERVADO
($)

DESCRIPCION DEL RESULTADO

Registro Monto
Péliza Fecha Concepto g ) Diferencia
contable Autorizado

PRES COM ALEJANDRO FLORES XELHUANTZI
E01PI120094(28/01/2025) $24,384.32(  $27,429.23| $3,044.91
PARTICIPACION ENERO CH-003 PRES COM

PRES COM ALEJANDRO FLORES XELHUANTZI
E02PI120156(11/02/2025] GASTOS A COMPROBAR FEBRERO CH-016 PRES $24,384.32(  $27,429.23| $3,044.91
coMm

PRES COM ALEJANDRO FLORES XELHUANTZI
E03PI120236(13/03/2025) $24,384.32(  $27,429.23| $3,044.91
GASTOS A COMPROBAR MARZO CH-036 PC

E04P120159(07/04/2025 PCALEJANDRO FLORES XELHUANTZI GASTOS A $24,384.32(  $27,429.23| $3,044.91
COMPROBAR ABRIL CH-073 PC
PC ALEJANDRO FLORES XELHUANZTI GASTOS A
E05PI120253(07/05/2025) $24,384.32|  $27,429.23| $3,044.91
COMPROBAR MAYO CH-010 PC
PC ALEJANDRA FLORES XELHUANTZI P
E06PI120185(06/06/2025| C PARTICIPACIONES DEL MES DE JUNIO CH-028 PC $24,384.32|  $27,429.23| $3,044.91
PC PARTICIPACIONES DEL MES DE JUNIO
PC ALEJANDRO FLORES XELHUANTZI PC
E07PI120128(03/07/2025] PARTICIPACIONES DEL MES DE JUNIO CH-044 PC $24,384.32(  $27,429.23| $3,044.91
PC PARTICIPACIONES DEL MES DE JUNIO

Totales $170,690.24| $192,004.61/$21,314.37

Aunado a lo anterior, esta Entidad de Fiscalizacion recibié los oficios numeros
PRES/SS2DA/00120-2025, PRES/SS2DA/00134-2025 y PRES/SS2DA/0013-2026, de fechas 15
de octubre de 2025, 5 de enero de 2026 y 25 de marzo de 2026, respectivamente, signados por
el C. Alejandro Flores Xelhuantzi, en su caracter de Presidente de Comunidad de la Seccion
Segunda, mediante los cuales denuncia y reitera presuntas irregularidades, entre las que destacan:
la_asignacién arbitraria de las C.C. Victoria Hernandez Sastre y _Fanny Flores Lira, cuyos
pagos de salarios se realizan con cargo a las participaciones asignadas a la Presidencia de
Comunidad de la Seccion Segunda, asi como la manifestacion de que dichas personas no
mantienen relacidn laboral alguna ni se presentan a desempeiar funciones.

Asimismo debido a las denuncias sefialadas por el mismo Presidente de Comunidad de la
Seccion Segunda, el personal actuante del Organo de Fiscalizacion Superior, realizo
procedimiento de auditoria (cuestionario) el dia 24 de marzo de 2026, al mismo, en el que se le
pregunto:

e ;Del periodo julio a diciembre de 2025 ha recibido todas sus participaciones completas? a lo
que respondié: No. Si su respuesta es negativa mencione el mes que no le fue entregada su
participacion completa y explique el motivo; a lo que respondié: Agosto, Septiembre, Octubre,
Noviembre y Diciembre de 2025 nos dijeron que por decision de cabildo nos quitaron las
ministraciones. ;Trabajan en la Presidencia de Comunidad de la Segunda Seccién
perteneciente al Municipio de Contla de Juan Cuamatzi las CC. Victoria Hernandez Sastre y
Fanny Flores Lira?; a lo que respondié: No. El pago realizado a las CC. Victoria Hernandez
Sastre y Fanny Flores Lira es descontado directamente de sus participaciones o les paga el
municipio?; a lo que respondio: Se descuentan de mis participaciones.
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TLAXCALA
ENTE FISCALIZABLE: CONTLA DE JUAN CUAMATZI
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: INGRESOS FISCALES Y PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO SOLVENTADAS DEL EJERCICIO FISCAL 2025
AUDITORIA FINANCIERA

PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA (PRAS)
PERIODO REVISADO: ENERO A DICIEMBRE

Obs|

REFERENCIA

POLIZA / DOCUMENTO FECHA

CONCEPTO

IMPORTE
($)

MONTO
OBSERVADO
($)

DESCRIPCION DEL RESULTADO

Debido a lo anterior, el personal actuante, realizé un analisis de los registros contables del periodo
julio a diciembre de 2025, detectando que, respecto a las participaciones correspondientes a la
Presidencia de Comunidad de la Segunda Seccion, de los meses de agosto a diciembre de 2025, si
bien se emitieron pdlizas de cheque, estos fueron posteriormente cancelados mediante pdliza
D12PI20248 bajo el concepto “PRES COM CANCELACION DE CHEQUES POR ACUERDO DE
CABILDO”, sin que el municipio haya integrado evidencia documental que sustente y
fundamente dicho acuerdo.

Péliza Fecha

Concepto Debe Haber
PC ALEJANDRO FLORES XELHUANTZI PC PARTICIPACIONES A
PRESIDENCIA DE COMU NIDAD CH-002 PC
PC ALEJANDRO FLORES XELHUANTZI PC PARTICIPACIONES DEL
MES DE SEPTIEMBRE CH-019 PC PC PENSION ALIMENTICIA
PC ALEJANDRO FLORES XELHUANTZI PARTICIPACIONES OCT CH-
027 PC
PC ALEJANDRO FLORES XELHUANZTI PARTICIPACION DEL MES CH-
044 PC
PC ALEJANDRO FLORES XELHUANTZI PARTICIPACION DEL MES CH-
064 PC
PC ALEJANDRO FLORES XELHUANTZI PARTICIPACION DICIEMBRE
CH-017 PC
PRES COM CANCELACION DE CREQUES POR ACUE RDO DE
CABILDO PRES COM CANCELACION DE CREQUES POR ACUE

Total

E09PI12012609/09/2025 $14,784.32

E09PI120143[11/09/2025 $10,384.32

E10PI20102(08/10/2025 $10,384.32

E10PI20119[21/10/2025 $22,849.11

E11PI20110]06/11/2025 $12,384.32

E12P12009808/12/2025 $12,384.32

D12PI120248[29/12/2025 $83,170.71

$83,170.71$83,170.71

De no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalizacion dara vista
a la autoridad competente.

NORMATIVIDAD
INCUMPLIDA

Articulo 41 fracciéon V y XIX, 73 fr

accion |l de laley M

unicipal del Estad

o de Tlaxcala, 510 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

15

Otros
Documentos por
Pagar a Corto
Plazo

Al 31 de diciembre del ejercicio 2025, se observa que la cuenta "Otros documentos por pagar a
corto plazo”, presenta un saldo de $912,082.06, que representa las obligaciones financieras
contraidas que no fueron pagadas al cierre del ejercicio, cabe sefialar que al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal 2025, el municipio no cuenta con liquidez suficiente para cumplir con sus
obligaciones financieras, ya que tiene pasivos por $912,082.06 y dispone de $121,267.15 en las
cuentas bancarias

Participaciones e Incentivos Econémicos

Ficha por
pagar
ISR DIC 2025
RET ISR RIF
DIC

Cuenta Acreedor Importe

$887,180.00
2025/ OTROS DOCUMENTOS POR PAGAR

ACIP

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO
PUBLICO.

$24,902.06

Total $912,082.06
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TLAXCALA
ENTE FISCALIZABLE: CONTLA DE JUAN CUAMATZI
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: INGRESOS FISCALES Y PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO SOLVENTADAS DEL EJERCICIO FISCAL 2025

AUDITORIA FINANCIERA

PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA (PRAS)
PERIODO REVISADO: ENERO A DICIEMBRE

REFERENCIA IMPORTE MONTO
b= CONCEPTO $) OBSERVADO DESCRIPCION DEL RESULTADO
POLIZA /| DOCUMENTO FECHA ($)
Aunado a lo anterior es importante mencionar que derivado del andlisis financiero realizado por
Fuente de Financiamiento se detectd que existen saldos contrarios a su naturaleza en la ficha
"PATRICIA CATALINA" derivado de registros contables incorrectos, lo que no permite la expresion
fiable de las transacciones en los Estados Financieros, con lo que incumple la normativa, como se
muestra a continuacion:
Participaciones e Incentivos Econémicos
Cuenta Acreedor Ficha por pagar | Importe
2025/ OTROS DOCUMENTOS POR PAGAR A PATRICIA CATALINA PEREZ PATRICIA $4.825.00
c/P MONTIEL CATALINA
Ingresos Fiscales
Cuenta Acreedor Ficha por pagar | Importe
2025/ OTROS DOCUMENTOS POR PAGAR A PATRICIA CATALINA PEREZ PATRICIA $4.825.00
cP MONTIEL CATALINA

Saldo de la ficha general $0.00
Realizar el pago de las obligaciones pendientes de pago, anexando copia certificada de la
ficha de depésito o transferencia bancaria para validar su cumplimiento, ademas, se solicita
aclarar o en su caso depurar dichos registros incorrectos y remitir evidencia documental la

cual justifique lo antes mencionado.
NORMATIVIDAD Articulo 86 parrafo quinto de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 16, 19 fracciones |, Il y V, 22 y 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 41 fraccion XIX, 73

INCUMPLIDA

fraccion Il y 9

9 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 272 parrafo

primero del Caédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Pensiones Civiles

Aportacion del
18% al Fondo de
Pensiones Civiles

Se llevo a cabo el andlisis a la nomina del personal con el que cuenta el Municipio de Contla de
Juan Cuamatzi del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025,
detectandose que el municipio cuenta con 23 trabajadores de base; por lo que éste Ente de
Fiscalizacién constaté que el Gobierno Municipal Sl realiza la retencién en el comprobante fiscal de
némina (CFDI) por concepto de "Descuento por pensiones civiles" del 12.0% sobre el sueldo base
de cada trabajador.

No obstante, se observa que el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi no realizé la aportacién
del 18% correspondiente al patrén al Fondo de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala, en
apego a lo establecido en el articulo 28 de la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala:

Articulo 28. [...]... y los titulares de las entidades publicas, ...[...]..., aportaran para el Fondo de
Pensiones Civiles el 18% del Salario Base de los servidores publicos a su servicio que estén
sujetos al presente libro.

Célculo de las aportaciones del Fondo de Pensiones Civiles de los trabajadores basificados:

. Calculo del 18% del Importe pagado por el Importe no pagado al Fondo de
Quincena y mes I n e
. sueldo base de los municipio al Fondo de Pensiones de Civiles del Estado
correspondiente ) ) .
trabajadores Pensiones Civiles de Tlaxcala
1ra quincena de enero $37,689.12 - $37,689.12
2da quincena de enero $37,689.12 - $37,689.12
1ra quincena de febrero $37,689.12 - $37,689.12
2da  quincena  de $37,689.12 - $37,689.12
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TLAXCALA
ENTE FISCALIZABLE: CONTLA DE JUAN CUAMATZI
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: INGRESOS FISCALES Y PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
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Obs|

REFERENCIA

POLIZA / DOCUMENTO

FECHA

CONCEPTO

IMPORTE
($)

MONTO
OBSERVADO
($)

DESCRIPCION DEL RESULTADO

febrero
1ra quincena de marzo $37,689.12 - $37,689.12
2da quincena de marzo $37,689.12 - $37,689.12
1ra quincena de abril $37,689.12 - $37,689.12
2da quincena de abril $37,689.12 - $37,689.12
1ra quincena de mayo $37,689.12 - $37,689.12
2da quincena de mayo $37,689.12 - $37,689.12
1ra quincena de junio $37,689.12 - $37,689.12
2da quincena de junio $37,689.12 - $37,689.12
1ra quincena de julio $37,689.12 - $37,689.12
2da quincena de julio $37,689.12 - $37,689.12
1ra quincena de agosto $37,689.12 - $37,689.12
2da quincena de agosto $37,689.12 - $37,689.12
1 i d
ra - quineena e $37,689.12 - $37,689.12
septiembre
2d, i d
@ quincena - dg $37,689.12 : $37,689.12
septiembre
1ra incena de
au $37,689.12 - $37,689.12
octubre
2da quincena de]
$37,689.12 - $37,689.12
octubre
1 i d
ra - quineena e $37,689.12 - $37,689.12
noviembre
2d, i d
@ duincena - dg $37,689.12 : $37,689.12
noviembre
1ra incena de
@ ad $37,689.12 - $37,689.12
diciembre
2da quincena de]
- $37,689.12 - $37,689.12
diciembre
Total: $904,538.88 - $904,538.88

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, este Ente de Fiscalizacion llevé a cabo el
calculo del 18% correspondiente al patrén, del salario base que asciende a $904,538.88, del
periodo de enero-diciembre del ejercicio fiscal 2025, recursos que no han sido enterados al
Fondo de Pensiones Civiles incumpliendo con lo establecido en la normativa antes referida.

Cabe hacer mencion que mediante oficio No. PCET/DG/681/2025 de fecha 19 de Noviembre de
2025 signado por la Directora General de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala, dirigido a la C.
Ana Ivonne Roldan Xolocotzi, Presidenta Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, se menciona que
el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi Tlaxcala, ha sido omiso en pagar a la Instituciéon de
Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala, sus cuotas consistentes en los enteros de
recursos que cubran los servidores publicos adscritos a ese Honorable Ayuntamiento. Asi
mismo, adjuntan listado que contiene deuda por falta de aportaciones correspondiente al "LIBRO
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO SOLVENTADAS DEL EJERCICIO FISCAL 2025
AUDITORIA FINANCIERA e

PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA (PRAS)
PERIODO REVISADO: ENERO A DICIEMBRE

ENTE FISCALIZABLE: CONTLA DE JUAN CUAMATZI
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: INGRESOS FISCALES Y PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS

REFERENCIA IMPORTE MONTO

- CONCEPTO $ OBSERVADO
POLIZA / DOCUMENTO | FECHA ($) )

DESCRIPCION DEL RESULTADO

Prog|Obs|

A", suma de créditos con intereses moratorio de créditos rojos, del periodo de enero de 2017 (dos
mil diecisiete) al 31 (treinta y uno) de octubre de 2025 (dos mil veinticinco), con un total de deuda
promedio de $40,092,209.17 (cuarenta millones noventa y dos mil doscientos nueve pesos
17/100 M.N.).

Por lo que debera realizar el entero de $904,538.88 a la autoridad competente y remitir
evidencia de ello, de no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de
fiscalizacion dara vista a la autoridad competente.

NORMATIVIDAD Articulos 26, 28, 31, 76 y 77 de la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala; 41 fraccion XIX, 73 fraccién Il de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; y 272 parrafo
INCUMPLIDA primero del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

REGISTROS CONTABLES Y DOCUMENTACION COMPROBATORIA Y JUSTIFICATIVA

Depreciacion y De la revision a la informacion financiera presentada en Cuenta Publica del periodo del 01 de enero

13(17 Amortizacion de

los Bienes
Muebles,
Inmuebles e
Intangibles.

al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2025, se constatd que el municipio de Contla De Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, no ha realizado la determinaciéon y registro de la depreciaciéon y
amortizacion de los bienes muebles, inmuebles e intangibles, seglin corresponda, tal como lo
sefiala el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Registro y Valuaciéon del Patrimonio en su
apartado IX, numeral 4, inciso C, que establece que la amortizacién y depreciacion: “Es la
distribucion sistematica del costo de adquisicion de un activo a lo largo de su vida util”, asi mismo,
establece que: “El monto de la depreciacion como la amortizaciéon se calculara considerando el
costo de adquisiciéon del activo depreciable o amortizable, menos su valor de desecho, entre los
afos correspondientes a su vida util o su vida econémica; registrandose en los gastos del periodo,
con el objetivo de conocer el gasto patrimonial, por el servicio que esta dando el activo, lo cual
redundara en una estimacién adecuada de la utilidad en un ente publico lucrativo o del costo de
operacion en un ente publico con fines exclusivamente gubernamentales o sin fines de lucro, y en
una cuenta complementaria de activo como depreciacion o amortizacién acumulada, a efecto de
poder determinar el valor neto o el monto por depreciar o amortizar restante”.

Ademas de lo referido anteriormente, deben considerarse en el reconocimiento de la depreciacion,
los “Parametros de Estimacion de Vida util”, en la cual se establece la “Guia de Vida Util Estimada y
Porcentajes de Depreciacion”.

Por lo que, es importante llevar a cabo la depreciacion, antes mencionada. De no acreditar el
cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalizacion dara vista a la autoridad
competente.

NORMATIVIDAD

Apartado IX, numeral 4, inciso C del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Registro y Valuacién del Patrimonio y Parametros de Estimacion de Vida Util emitidas por

INCUMPLIDA el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

D01PI120039 30/01//2025 | Gastos de Orden $545,227.84
14118 Social y Cultural

Realizaron pago por $545,227.84 de la cuenta bancaria 2025 Fondo General de Participaciones
***6016 Banorte, a favor de Grupo VI OS SERVICIOS, por concepto de "Juguetes para dia de
Reyes", integrando como comprobacion del gasto pdlizas impresas del Sistema de Contabilidad
Gubernamental SCGIV, transferencia bancaria, requisicion y comprobante fiscal digital de los
gastos que se muestran a continuacion:
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Obs|

REFERENCIA

CONCEPTO

POLIZA / DOCUMENTO

FECHA

IMPORTE
($)

MONTO
OBSERVADO
($)

DESCRIPCION DEL RESULTADO

Proveedor: Grupo VI OS SERVICIOS
Pélizas de Pago Claves de rastreo CFDI Concepto Importe
8759B1DA-8ABE-4252-
157,791.32
AB44-1AF917E2E2C6
8846APR1202501303752094937 Juguetes  variados  para
E01PI20061 y C1E17B9E-A7A7-46CO0- . .
E01PI20063 AD37-7446E33A3374 regalar con motivo del dia de|152,241.88
8846APR1202501313755905907 Reyes
E6899EEQ-8F1A-4BEO-
235,194.64
A709-6083B2B0OF8C5
Total: 545,227.84

Se observa que el municipio realizé la adquisicion mediante invitacién a tres proveedores, no
obstante, dicho procedimiento de adjudicacion contiene diversas inconsistencias, por lo que
incumple en lo establecido en la normatividad vigente.

Las irregularidades detectadas en el procedimiento de adjudicacion presentado son las siguientes:

A) Las invitaciones entregadas a los proveedores no contienen firma y sello de recibido por parte de
los representantes legales. Por lo que carecen de validez.

Las invitaciones presentadas, no indican como minimo, la cantidad y descripcion de los bienes
o servicios requeridos, plazo y lugar de entrega, asi como condiciones de pago; incumpliendo
el articulo 39 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que a la letra dice:

Articulo 39. E/ procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas se sujetara a lo
siguiente:

Ill. Las invitaciones que se emitan para participar en el procedimiento de adjudicacién, indicaran
como minimo, la cantidad y descripcion de los bienes o servicios requeridos, plazo y lugar de
entrega, asi como condiciones de pago;

Dichas invitaciones solo mencionan: Suministro de juguetes diversos, conforme a las

especificaciones descritas en el ANEXO 1. Carta de Requerimientos Técnicos, constatando que

dicho ANEXO 1 solo menciona:

e Suministro de juguetes diversos para la celebracion del Dia de Reyes 2025, dirigidos a nifias y
nifios en edad escolar (preescolar y primaria).

¢ Los juguetes deben ser aptos para nifias y nifios de entre 3 y 12 afios.

e Deben ser de materiales resistentes y seguros, sin bordes filosos o partes que , puedan
representar un peligro.

e Se debe garantizar una distribucion equitativa de juguetes tanto para nifias como para nifios.

e FEl total de piezas debe ser entre 3700 a 4000.

e Los juguetes deben entregarse en empaques individuales o en bolsas selladas.

* Se debe presentar un listado detallado de los productos entregados.

Por lo que dichas Invitaciones no cumplen con lo requerido en la normativa establecida.
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REFERENCIA

Obs|
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FECHA

CONCEPTO

IMPORTE
($)

MONTO
OBSERVADO
($)

DESCRIPCION DEL RESULTADO

B) No se presenta la documentacion fiscal y oficial de los 3 participantes (Constancia de situacién
fiscal actualizada, identificacion oficial, CURP, etc.) en dicho procedimiento de Adjudicacién, por lo
que los participantes no acreditan contar con la actividad econémica para poder participar en dicho
procedimiento, incumpliendo con el apartado de "Requisitos” establecidos en la misma
Invitacion.

C) El Acta de Apertura de Propuestas no se encuentra firmada por los representantes legales de las
empresas participantes ni por los integrantes del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios. Solo se encuentra firmada y sellada por la Presidenta Municipal, Sindico Municipal y
Tesorero Municipal, de 9 integrantes de dicho Comité. Por lo que no existia Quorum y por ende
carece de validez.

En cuanto a las propuestas econdémicas de los participantes, difieren los juguetes cotizados y las
cantidades por lo que no existe igualdad de comparacion entre unas cotizaciones y otra,_por lo
cual dicha comparativa carece de validez.

D) No se presenta Acta de Junta de Aclaraciones para resolver las dudas correspondientes a la
presentacion de propuestas por parte de los participantes.

E) No integran Acta de Fallo firmada por los proveedores y asistentes del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios. Incumpliendo con lo establecido en el articulo 31 fraccion Il, inciso C,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, que a la letra dice:

Articulo 31. E/ acto de presentacion y apertura de propuestas se celebrara en la fecha, hora y lugar
sefialados en la convocatoria, y se llevara a cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente: Fraccién
Il. Segunda Etapa:

c) Se levantara acta de esta etapa y del fallo correspondiente que sera firmada por los
asistentes y se pondrd a su disposicion o se les entregard copia de la misma,_la falta de firma
de algun licitante no invalidard su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicion de los que no hayan asistido, para efectos de su notificacion.

F) El Acta de Adjudicacién no se encuentra firmada y sellada por todos los integrantes del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Por consiguiente y debido a todas las irregularidades encontradas en dicho procedimiento
de adjudicacidén,_se presume que este no se llevé a cabo y fue elaborado por el mismo
personal del municipio.

Es importante sefialar lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que a la letra dice:

Articulo 18._La negativa a entregar informacion al OFS, asi como los actos de simulacién o la
entrega de informacién falsa que se presente para entorpecer y obstaculizar la actividad
fiscalizadora, seran sancionados conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
la legislacion penal aplicable.

Por lo que, de no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalizacion
dara vista a la autoridad competente.
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POLIZA /| DOCUMENTO FECHA ($)
NORMATIVIDAD Articulo 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41 fraccion XIX, 73 fraccién Il y 106 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala;
INCUMPLIDA 22 fraccion 1, 31 y 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala; y 139 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el
Ejercicio Fiscal 2025.

D02PI120152 28/02/2025 |Gastos de Orden $234,523.00 Realizan pago de $412,235.00 de la cuenta bancaria 2025 Fondo General Participaciones ***6016,
15120 Social y Cultural a favor de la C. Ma. Guadalupe Flores Ortiz, por el concepto de "Luces y figuras navidenas",
integrando como comprobacion del gasto polizas impresas del Sistema de Contabilidad
D02P120154 28/02/2025 |Otro Mobiliario y $177,712.00 Gubernamental, orden de pago, transferencia bancaria, cotizaciones, CFDI, requisiciones y

Equipo
Educacional y
Recreativo

evidencia fotografica, no obstante, dichos pagos contienen diversas irregularidades en virtud
de lo siguiente:

1.- Se detecté que las requisiciones de los diferentes productos y servicios son de fecha_04 de
noviembre de 2024, las cotizaciones con otros proveedores son de fecha_04 de diciembre de
2024, el Acta de Adjudicacion directa es de fecha_05 de diciembre de 2024, el contrato por la
prestacion de bienes y servicios fue celebrado con fecha 05 de diciembre de 2024 y la
evidencia fotografica corresponde al mes de diciembre de 2024 ya que son adornos navidefios
instalados en diferentes puntos de la Presidencia Municipal, mientras que los CFDI fueron emitidos
con fecha 28 de febrero del ejercicio fiscal 2025, de lo cual los bienes y servicios se suministraron
en el ejercicio fiscal 2024; incumpliendo con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental de
"Devengo contable"”, toda vez que no se reconocié oportunamente la obligacién de pago,
resultando que realiza el pago de adquisiciones que corresponden al ejercicio fiscal
inmediato anterior, con recursos del ejercicio fiscal 2025.

2.- El municipio no registré en su Contabilidad, el pago de obligaciones de ejercicios anteriores
(pasivos) ya que dichas obligaciones no fueron reconocidas en su contabilidad, incumpliendo
con lo establecido en Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 13 fraccion |, "Solo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado,
contando previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de Ingresos;

Fraccion IV: Solo procedera a hacer pagos con base en el Presupuesto de Egresos autorizado, y
por los conceptos efectivamente devengados, siempre que se hubieren registrado y contabilizado
debida y oportunamente las operaciones consideradas en éste;

Asi como la fraccién VIII: Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, solo
procedera a realizar pagos con base en dicho Presupuesto, por los conceptos efectivamente
devengados en el afio en que correspondan y que se hubiesen registrado en el informe de Cuentas
por pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del ejercicio”.

A continuacion se describen los productos y servicios por los que el Municipio pagé:

No de
an . Fecha del
Péliza de Tipo de Cheque y/o
Proveedor cheque y/o ) CFDI Concepto Importe

Pago pago .| Referencia
Transferencia L.

numérica

E03PI120207 [Ma. Transferencia| 12/03/2025 120325 [86949F85-A873- [500 mts de tira de| 234,523.00

482D-9F91-
37569204A770

Guadalupe
Flores Ortiz|

neodn blanca, 300 mts|
de tira de neodn
calida, 200 mts de|

18/24



ENTE FISCALIZABLE: CONTLA DE JUAN CUAMATZI

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: INGRESOS FISCALES Y PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO SOLVENTADAS DEL EJERCICIO FISCAL 2025

AUDITORIA FINANCIERA

PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA (PRAS)
PERIODO REVISADO: ENERO A DICIEMBRE
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tira de nedn roja, 225
mts de tira de neon
azul, 2 cascadas|
calidas de 20 mts, 20
cascadas rosas de 4
mts, 5 cascadas azul
de 3 mts, 1 cascada
LED 20 lineas|
reforzada, entre|
otros.
10 figuras de reno luz|
calida 2 mts, 1 figura
campana  navidefa
de luz y tela, 1 figura
corazéon de luz
tela,1 figura reloj de
Ma. A76668D6-5C5D- |luz con tela, 1 figura
E03PI120227 |Guadalupe |Transferencia| 12/03/2025 | 120325FGP |48B2-8F47- molino de viento de| 177,712.00
Flores Ortiz| 12CD9D1BD56D |luz con tela, 1 figura
de castillo de luz con
tela, 1 figura de
portales con luz |
tela, 3 reyes magos
de luz y mdf, 1 figura
de cisne de luz 3d.
Total: $412,235.00
No obstante, se observa que el municipio realizé6 la adquisicion mediante procedimiento de
adjudicacion directa, debiendo realizarla a través de "Invitacién a cuando menos tres personas”,
incumpliendo lo establecido en la normatividad vigente.
Realizar las aclaraciones correspondientes, asi mismo esta Entidad de Fiscalizacion dara
vista a la autoridad investigadora correspondiente, para que en el ambito de su competencia,
inicie el procedimiento a que haya lugar
NORMATIVIDAD Articulo 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13 fracciones I, IV y VIII
INCUMPLIDA de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios; 41, fracciones V y XIX, 73, fraccion Il y 106 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala;
271 fraccién V y 272 parrafo primero del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 22 fraccion Il y 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Tlaxcala; 139 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2025; y Postulado Béasico de Contabilidad Gubernamental
“Devengo Contable”.
D03PI120073 28/03/2025 |Gastos de Orden $356,700.00 Realizan pago por $356,700.00 de la cuenta bancaria 25 Gim Programas ndm. ***8823 a favor del
1621 Social y Cultural C. José Angel Varela Hernandez, por concepto de servicios de transporte, logistica y renta de
equipo de audio para eventos de carnaval, integrando como comprobacion del gasto pdlizas
impresas del Sistema de Contabilidad Gubernamental SCGIV, transferencia bancaria, orden de
pago, comprobante fiscal, procedimiento de adjudicacion, constancia de situacion fiscal, contrato y
evidencia fotografica, detectandose lo siguiente:
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($)
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($)

DESCRIPCION DEL RESULTADO

El Municipio de Contla de Juan Cuamatzi realizé procedimiento de invitacion a cuando
menos 3 personas, sin embargo presenta las siguientes inconsistencias:

1.- Derivado del analisis efectuado a las constancias de situacion fiscal remitidas, se constaté que el
proveedor Victor Hernandez Monzecahuantzi tiene registrado como inicio de operaciones ante la
autoridad fiscal el dia 01 de marzo de 2025, fecha que resulta posterior al periodo en el cual se llevo
a cabo el procedimiento de contratacion referido del 27 de enero de 2025 y concluyé con el fallo
emitido el 11 de febrero de 2025, lo que implica que, a la fecha de presentacion de su propuesta no
se encontraba formalmente habilitado en términos fiscales para el desarrollo de actividades
economicas relacionadas con el objeto del contrato.

2.- Se omitié anexar a la documentacion, la "Opinion de Cumplimiento Fiscal Vigente" de los
tres proveedores participantes, siendo que debid ser integrada al ser un documento sometido a
revision dentro del presente procedimiento, tal como se asentd en el Acta de Apertura de
Propuestas Técnico - Econdmicas de fecha 06 de febrero de 2025.

3.- Las invitaciones anexas no indican como minimo, la cantidad y descripcion de los bienes o
servicios requeridos, plazo y lugar de entrega, asi como condiciones de pago; incumpliendo el
articulo 39 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que a la letra dice: "El
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas se sujetara a lo siquiente: ... lll. Las
invitaciones que se emitan para participar en el procedimiento de adjudicacion, indicaran como
minimo, la cantidad y descripcion de los bienes o servicios requeridos, plazo y lugar de entrega, asi
como condiciones de pago”

4) En cuanto a las Propuestas econémicas (cotizaciones) presentadas de los proveedores
participantes, estas no contienen las mismas caracteristicas de la Propuesta econdmica
(cotizacién) del proveedor ganador (C. José Angel Varela Hernandez), por lo que no existe
igualdad de comparacién entre unas cotizaciones y otra, por lo cual dicha comparativa carece de
validez.

5) El Comprobante fiscal con folio ****ED7A no desglosa de manera detallada los servicios
efectivamente realizados, su costo unitario por cada servicio, incumpliendo lo establecido en el
articulo 29-A en sus fracciones V y VI del Coédigo Fiscal de la Federacion que a la letra dice: "Los
comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Coédigo, deberan contener los
siguientes requisitos:

V.-La cantidad,_unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o
del uso o goce que amparen,_estos datos se asentaran en los comprobantes fiscales digitales por
Internet usando los catélogos incluidos en las especificaciones tecnoldgicas a que se refiere la
fraccion VI del articulo 29 de este Codigo.

VI. El valor unitario consignado en numero",
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DESCRIPCION DEL RESULTADO

Se relaciona el gasto erogado:
Proveedor: C. José Angel Varela Hernandez

Péliza de |Fecha de

Clave de rastreo CFDI Concepto Importe
Pago pago

Servicio de transporte,
651A07FA-09D9-4B38-|logistica y renta de equipo,
E03PI120108 | 28/03/25 [8846APR2202503283917474159) i 356,700.00
A418-ECO80ED1ED7A|de audio para el evento de

carnaval Estatal

En consecuencia, se presume que el Municipio simulé el procedimiento de invitacién a cuando
menos tres personas; al respecto cabe sefalar lo establecido en el articulo 18 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios que a la
letra dice:

Articulo 18. La negativa a entregar informacién al OFS, asi como los actos de simulacién o la
entrega de informacién falsa que se presente para entorpecer y obstaculizar la actividad
fiscalizadora, seran sancionados conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y la legislacion penal aplicable.

Es necesario precisar que, se tiene de conocimiento que el C. José Angel Varela Hernandez,
desempeiié el cargo de Tesorero Municipal en el Municipio de San Damian Texoloc Tlaxcala,
contraviniendo lo establecido en normativa de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala,
sefala: La convocante se abstendra de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las
materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

Il. Las que desempeiien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, ...

Aunado a lo anterior, como parte del ejercicio de las atribuciones de esta Institucion en la auditoria
practicada al Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, se llevd a cabo visita domiciliaria para el
desarrollo del procedimiento de compulsa, inspeccion del domicilio, requerimiento de
documentacion y aplicacion de entrevista al C. José Angel Varela Hernandez, notificada
mediante oficios de fecha 16 de febrero de 2026 , el cual fue notificado el dia 18 de febrero del
mismo afo, constituyéndose personal de esta entidad de fiscalizacion en el domicilio sefalado, el
dia veinticuatro de febrero de 2026, sin que se pudiera atender la visita con el proveedor
referido, Unicamente se hace constar que el domicilio corresponde a un bien inmueble de dos
niveles con apariencia de casa habitacion, cerrado al publico en general y sin que en su exterior se
aprecie algun rotulo que haga referencia al giro comercial del proveedor, por lo que no fue posible
constatar que el proveedor cuente con la infraestructura necesaria para ofertar el servicio de
renta de audio al Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala.

Asi mismo se constituyd nuevamente personal de esta entidad de fiscalizacién en el domicilio
sefialado, el dia 12 de marzo de 2026, con la finalidad de requerir informacion que no fue
presentada en una primera instancia dentro del procedimiento de visita antes mencionado, por lo
que mediante oficio el oficio nimero OFS/0693/2026 de fecha 03 de marzo de 2026 se requirid
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informacién y documentacion y dicha documentacion fue remitida mediante oficio JAVH/2026/004
de fecha 18 de marzo de 2026

De no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalizacion dara vista
a la autoridad competente.

NORMATIVIDAD Articulos 134

parrafo primero de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29-A fracciones V y VI del Cédigo Fiscal de la Federacion; 41 fracciones V y
INCUMPLIDA XIX, 73 fraccién Il y 106 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 22 fraccion Il, 36 y 39 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de

Tlaxcala; y 139 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2025.

22

DO7IF0085 30/07/2025

Gastos de orden
social y cultural

$784,380.40

Realizan pago por $784,380.40 de la cuenta bancaria 2025 Ingresos Propios Banorte ***6551, a
favor del C. Fernando Martinez Hernandez por conceptos de "Estuche de regalo, reloj, dije,
cartera, cosmetiquera y rosas naturales", integrando como comprobacién del gasto pdlizas
impresas por el Sistema de Contabilidad Gubernamental, transferencia bancaria, comprobante
fiscal, procedimiento de adjudicacién, contrato y evidencia fotografica, detectandose lo siguiente:

El Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, realizé procedimiento de invitacion a cuando
menos 3 personas, el cual contiene diversas inconsistencias, por lo que incumple en lo establecido
en la normatividad vigente.

Las irregularidades detectadas en el procedimiento de adjudicacion presentado son las
siguientes:

1.- Las invitaciones no indican como minimo las condiciones de pago; incumpliendo el articulo 39
fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que a la letra dice:

Articulo 39. E/ procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas se sujetara a lo
siguiente:

Ill. Las invitaciones que se emitan para participar en el procedimiento de adjudicacién, indicaran
como minimo, la cantidad y descripcion de los bienes o servicios requeridos, plazo y lugar de
entrega, asi como condiciones de pago;

Ya que solo agregan un Anexo 1. Carta de Requerimientos Técnicos, el cual no especifica lo
establecido en la normativa.

2.- El Acta de la Junta de Aclaraciones de fecha 24 de abril de 2025, menciona la presencia de ocho
integrantes del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. No obstante, en dicha acta
solo firman 4 de los 8 integrantes, por lo que dicha acta carece de validez, al no contar con
quorum legal para su aprobacion.

3.- El Acta de Apertura de Propuestas Técnico Econdmicas de fecha 25 de abril de 2025, menciona
la presencia de ocho integrantes del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. No
obstante, en dicha acta solo firman 4 de los 8 integrantes, por lo que dicha acta carece de
validez, al no contar con Quorum legal para su aprobacion.

4.- Integran Acta de adjudicacion de fecha 30 de abril de 2025, en donde menciona la presencia de
ocho integrantes del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. No obstante, dicha
acta no se encuentra firmada por los integrantes de dicho comité, por lo que dicha acta
carece de validez, al no contar con Quorum legal para su aprobacion.
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5.- Se integra un Cuadro Comparativo de las Propuestas de los participantes en el que se consigna
el concepto denominado “Suministro de obsequios con motivo de la celebracion del Dia de las
Madres y de las clausuras escolares en el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, conforme a las
especificaciones descritas en el Anexo 1. Carta de requerimientos técnicos”. No obstante, dicho
instrumento carece de validez, toda vez que omite detallar los conceptos especificos
ofertados por cada uno de los proveedores, lo que impide tener certeza de que las
propuestas presentadas correspondan a los mismos bienes o servicios en condiciones
equivalentes, vulnerando asi los principios de transparencia, igualdad y certeza en el
procedimiento de contratacion.

6.- Las propuestas técnicas presentadas no coinciden, toda vez que difieren en las descripciones
técnicas de los bienes ofertados. En consecuencia, los integrantes del Comité evaluaron propuestas
técnicas no homogéneas, lo que implica que el procedimiento se llevd a cabo bajo condiciones
desiguales; por tanto, el acta correspondiente carece de validez al vulnerar los principios de
legalidad, igualdad y certeza. Incumpliendo con lo establecido en el articulo 32, primer y segundo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, que a la
letra dice:

Articulo 32. La convocante, para evaluar las proposiciones, verificara que las mismas cumplan con
los requisitos solicitados en las bases de licitacion.

No seran objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocante, que tengan como
propésito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la
licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la
solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas
condiciones o requisitos no seréd motivo para desechar sus propuestas.

7.- El Municipio de Contla de Juan Cuamatzi omitié integrar el Acta de Fallo correspondiente, en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Tlaxcala, el cual establece lo siguiente:

Articulo 33. La convocante, con base en el andlisis comparativo de las proposiciones admitidas y
en su propio presupuesto, emitira un dictamen que servira de fundamento para el fallo.

Aunado a lo anterior, el Municipio integré un contrato para la adquisiciéon de bienes de fecha
4 de agosto de 2025, el cual carece de validez, toda vez que el procedimiento de adjudicacién
se llevo a cabo en el mes de abril del mismo afo, evidenciando una falta de congruencia
temporal que vicia de origen dicho procedimiento. Asimismo, se advierte el incumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala, el cual establece lo siguiente:

Articulo 35. Los pedidos o contratos adjudicados deberan formalizarse en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir de la fecha de notificacion del fallo al proveedor. Si por causas
imputables a éste, la operaciéon no se formaliza dentro del plazo sefialado, perdera en favor de la
convocante la garantia que hubiere otorgado, pudiendo este, adjudicar el contrato o pedido
respectivo al proveedor que de acuerdo con el analisis comparativo a que se refiere el articulo
anterior, resulte mas adecuado, siempre y cuando la diferencia en precio no sea superior al cinco
por ciento respecto de la propuesta que hubiese sido seleccionada en primer lugar.

Por ultimo el Municipio no integré la orden de pago firmada y sellada por la Presidenta Municipal,
por lo que dicho pago carece de autorizacion.

23/24



ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO SOLVENTADAS DEL EJERCICIO FISCAL 2025

AUDITORIA FINANCIERA st e
ENTE FISCALIZABLE: CONTLA DE JUAN CUAMATZI PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA (PRAS)
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: INGRESOS FISCALES Y PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS PERIODO REVISADO: ENERO A DICIEMBRE
REFERENCIA IMPORTE MONTO
prog|obs| 5 CONCEPTO $ OBSERVADO DESCRIPCION DEL RESULTADO
POLIZA / DOCUMENTO | FECHA ($) )

Se relaciona gasto:

Poli I
GlizaSide CFDI Proveedor Concepto mPorte
pago pagado

1500 Estuche de regalo que incluye reloj de

., pulsera de manecilla, dije y cartera para dama
Fernando Martinez

EO7IF10073 [***D151269CFD32, Hernandez 500 Cosmetiquera metalica cuadrada con espejo| $672,800.00
en disefio juvenil con cierre reforzado
2000 Rosa natural roja en bolsa de celofan
Total $672,800.00

En consecuencia, se presume que el Municipio simulé el procedimiento de invitacién a cuando
menos tres personas; al respecto, cabe sefialar lo establecido en el articulo 18 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios que a la
letra dice:

Articulo 18. La negativa a entregar informacién al OFS, asi como los actos de simulacién o la
entrega de informacién falsa que se presente para entorpecer y obstaculizar la actividad
fiscalizadora, seran sancionados conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y la legislacion penal aplicable.

De no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalizaciéon dara vista
a la autoridad competente.

NORMATIVIDAD Articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41 fracciones V y XIX, 73 fraccién 1l y 106 de la Ley Municipal del Estado de
INCUMPLIDA Tlaxcala; 32 primer y segundo parrafo, 33, 35 y 39 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala; 272 parrafo primero del
Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; y 139 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2025.

| 17 TOTAL DE OBSERVACIONES.
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